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PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se tipifica la desaparicion forzada de personas .
yel genoczdzo, se aumenta la pena para el delito de tortura y se dictan
otras dtposwlones -

El Congreso de Colombia.
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
De la desaparicién forzada de personas:

~ Articulo 1°. Desaparlcwn forzada. cometzda por particulares. El
particular que, con la intencién de desaparecer a otra persona, de
- -cualquier manera la pnve de su libertad, seguida de su posterior
- ocultamiento, incurrird en prisién de veinticinco (25) a cuarenta (40)-
afios, en multa de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales y en interdiccién de derechos y func1ones publlcas
de cinco (5) a.diez (10) aiios. .

Articulo 2°. Desaparicién: fdréada cometida por servidores pubh-
cos. El servidor piblico que someta a otra persona a desaparici6n

" forzada mediante la privacién de la libertad, cualquiera que sea su

forma, seguida de la falta de-informacién sobre la privacién de la
libertad o sobre el paradero dela persona,odela negativa a reconocer -
dicha pr1vac1on de libertad por quienes tienen el deber de hacetlo,
incurrir4 en prisién de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, en multa
de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales
‘mensualesy en interdiccionde derechos yfi func1ones pubhcas de cinco
(5) a diez (10) afios. :

Articulo 3°. Naturaleza. Los delitos de que trata la presente ley

tienen el carcter de delitos permanentes y en ningiin caso podran ser

considerados como delitos politicos. -

Articulo 4°. Circunstancias de agravacion pumttva Las penas-
estipuladas en los articulos 1° y 2° de 1a presente ley sera de cuarenta .
* (40) a sesenta (60) afios de prision, en los eventos en los que ¢ concurra
alguna de las siguientes cucunstancms '

1. Cuando el delito s¢ cometa en persona con d1scapa01dad .

2. Cuandorel delito se cometa sobre menot de dieciocho (18) afios,
mayor de sesenta (60) o mujer embarazada. :

3. Cuando el delito se cometa, por razén de sus cahdades, contra
las siguientes personas, servidores piblicos, periodistas,

- comunicadores, défensores de derechos humanos, candidatos o aspi-

rantes a cargos de eleccién popular, dlrlgentes civicos, comunitarios,
sindicales, politicos o religiosos, contra quienes hayan sido testigos en
proceso judicial o disciplinario, o contra cualquier otra persona por
motivo que implique alguna forma de discriminacion.

‘4. Cuando el delito se cometa contra los parientes de las personas |
mencionadas en el numeral anterior, hasta el tercer grado de consan-
guinidad, segundo de aflmdad o primero civil, por razén de su
parentesco. .

'5. Cuando el hecho se cometa’ sobre quien es cabeza de famlha

6. Cuando el hecho se cometa utilizando instalaciones o dependen- -
cias de la Fuerza Piblica, de orgamsmos dese gundad ode cualqu1era

_otra entidad- del Estado. "

7. Cuando el hecho se cometa utlhzando vehlculos, equxpos de

_ comunicacién, uniformes, insignias o cualquier forma de identifica-
-ci6n, de uso privativo de la Fuerza Piblica; de organismos de- seguri-

dad o de cualquier otra autoridad del Estado, o 1nvocando la calidad
de servidor piblico. - = . .

8. Cuando para facilitar la comisién del delito o para garantizar su
- impunidad se acuda a la realizacién de delitos contra  la administracion

_de Just1c1a o contra la fe- publlca

9. Si se somete a la victima a tortura fisica o moral o a v1olen01a.
sexual durante el tiempo que permanezca desaparecida.

~. 10. Cuando por causa o con ocasién de la’ desapar1c1on forzada le

sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones flslcas salvo que se

trate de concurso de delitos.

11. Cuando se ‘cometa cualquier accién sobre el cadaver de la
victima para evitar su 1dent1f1ca01on posterior.

Articulo 5° Czrcunstanczas de atenuacion punitiva. Las penas

‘previstas en los articulos 1° y 2%dela presente ley se atenuaran en los

81gulentes casos:

1.Lapenase reducira hasta enla mltad (1/2) cuando, enun término
no superior a quince (15) dias, los autores o participes libéren a la
victima o suministren informacién que conduzca a su recuperacién
inmediata en similares condiciones fisicas y siquicas a las que se
encontraba eh el momento de ser privada de la libertad.



e ant

_ diligencias apropiadas para procurar ¢l €xito-de la busqueda.

Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de las 1nvest1—
. gaciones penales y disciplinarias a que haya lugar. '
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2.Sila 11beracron se produce en las mismas condiciones preVIStas

- en el numeral aniterior, pero en un término mayor a quince (15) dias,

la pena se reducir4 hasta en una cuarta (1/4) parte.

3. Si los autores o copart1c1pes suministran informacién que
conduzca a larecuperacién del cadaver de la persona desapareCIda la

- pena se reducird hasta en una octava (1/8) parte.

Articulo 6°. Prescrzpczon de ld accion dzsczplmarza El termlno
de prescripcién de la-accién disciplinaria por la comisién del dellto
de desaparici6n forzada sé contari-a partir del momento en que
aparezca la victima, sin perjuicio de que tal accién pueda intentarse
desde el momento en que ocurrleron los hechos que dieron lugar a
la desaparrclon

El término de prescripcién de la accion d1501p11nar1a se mterrumpe
con la formulaci6n del pliego de cargos. :

Atticulo 7°. Caducidad de la accion de reparacion directa. El .

 término de caducidad de la accién de reparacion directa por el delito -

de desaparicién forzada se contara a partir del momento en que la
victima aparezca, sin perjuicio de que tal acci6n ‘pueda. intentarse

- desde el momento:en que ocurneron Ios hechos que dleron lugar a la

desaparicion.

Articulo 8°. Mecanismo de busqueda urgente. El Cédigo de. Proce-
dimiento Penal tendr4 un articulo nuevo, del siguiente tenor: '

“Artlculo 431A. ‘Mecanismo de bisqueda urgente. Si no se
conoce el paradero de una persona privada de su libertad, para
garantizar el inicio y la eficacia del recurso de habeds corpus se
podra solicitar a cualquier autoridad judicial, por parte de terceros
y sin necesidad de mandato alguno, que, como actuaci6n. previa, -
disponga de inmediato una busqueda urgente con el finde reallzar

todas las diligencias necesarias, tanto en relacién con autorldades '
y dependencms piblicas como con particulares y lugares de cardc-

ter privado, para dar con su paradero.

Sidichas diligencias o algunas de ellas deberi practicarse en lugares
distintos a su jurisdiccién, la autoridad judicial que haya decretado Ia
basqueda urgente solicitara la colaboracién de j jueces o fiscales del
respectlvo lugar mediante despacho comisorio que serd comunicado
por la via més rapida posible y que debera ser anunciado;de inmediato
por medio telefénico, de tal forma que no sea necesario el recibo f1s1co
de la documentacion por patte del comisionado para que este inicie su
colaboracmn en la busqueda urgente.

" A partir del momento en que’ sea ublcada la persona 'se dara
inicio al recurso de Kabeas corpus y se ‘contara el término de 36
horas para decidir sobre su libertad, si quien la tlene en su poder es
un servidor piblico.-

Silapersonase encuentra retenida por partrculares o-enunsitio que
no sea depéndencia piiblica, se dara inicio igualmente al recurso de .

- habeas corpus y se dispondré de inmediato, lo necesarro para que la

autoridad competente proceda a su rescate.

- Transcurridos cinco (5) dias de iniciada esta bisqueda urgente, sin
que dé por resultado la ubicacion del paradero de la persona privada

de’libertad, el juez iniciara el recurso de habeas corpus declarandolo .

agotado al término de las 36 horas por imposibilidad de encontrar ala’
persona.pese a las actuaciones efectuadas, y trasladard las diligencias—
al funcionario competente, quien continuard realizando todas las

<

Parigrafo. Si el peticionario no solicita como actuaci6n previa al
habeas corpus la blisqueda urgente, a pesar de desconocerse el
paradero de la persona privada de la libertad, la autoridad ]udlclal
debera informarle que esta en el derecho de hacerlo

. Articulo 9°. Intervencion-obligatoria del Mlmsterlo Publico. El
Procurador General de laNaci6n, los Procuradores Delegados paralas

‘Fuerzas Militares, para la Policia Nacional y para los Derechos’
. Humanos, asf como los Procuradores Departamentales y Provincia-.
_ »les el Defensor del Pueblo, los Delegados del Defensor del Puebloy

los Defensores del Pueblo Reglonales los Personeros Municipales y
demés funcionarios del’ Mlmsterro Piiblico facultados, inmediata-
mente tengan conocimiento, por cualquier medio, de posrbles infrac-

ciones a la presente ley, deberdn ordenar o practicar visitas a los

lugares sobre los que existan motivos para creer-que puedan encon-
trarse personas desaparecidas.

Articulo 10. Colaboracion de los orgamsmos de seguridad del
Estado. Los miembros de la Fuerza Piblica, de los organismos de
seguridad y de cualquier otra entidad del Estado permitiran y facilita-
ran.el acceso a sus instalaciones, guarniciones, estaciones, dependen-
cias o a aquellas 1nstala01ones ‘donde actien sus miembros, a los
servidores piiblicos mencionados en el articulo anterior que se en-

' cuentren desarrollando una investigacion por desaparicién forzada.

El'Ministerio Piiblico y la Fiscalia General de la Nacién dispondran
" la préctica de todas las diligencias pertinentes en lugares piblicos o
privados respecto de los cuales existan indicios de que sirven como

- sitios de retencion u ocultamlento de personas victimas de desaparl-

cién forzada.

Articulo 11. Localzzaczon del lugar-en donde se encuentra la
victima. El funcionario judicial o el inspector de Policia que tenga

conocimiento del lugar en donde se encuentre el cadaver de un

desapare01do realizard, dentro de los tres (3) dias siguientes, antes
de efectuar la d111gencra de exhumacion, todas las gestiones nece-
sarias para ubicar el sitio, preservar todas las sefiales indicativas
del lugar, de los hechos y de sus posrbles autores, y conservar los
restos de la victima.

Se -obrara. del mismo modo en relacién con aquellos lugares

respecto de los cuales existan indicios de que a111 estuvo deposrta- ‘
- do un cadéver.

'El servidor pubhco que tenga conocrmrento del lugar en donde se .
encuentre el caddver de un desaparecido, ademas del deber de denun- ~

ciar el hecho ante la autoridad competente, custodiara de la meJor
manera posible el sitio hasta tanto ésta se haga presente.

Articulo.12. Comisicn de bisqueda de personas desaparecidas.
Créase una comision nacional y permanente.de btisqueda de personas

desaparecidas con el fin de apoyar y promover la'investigaci6n del -
delito de desaparicion forzada, con pleno respeto de las competencias. -
institucionales y-de las facultades de los sujetos procesales.

Esta comisiOn sera la responsable de diseiiar y ejecutar los planes

: de biisqueda de personas desaparecidas y de conformar grupos de

trabajo para casos especificos.
‘La Comisi6n estara integrada por las 51gu1entes personas:
" 1. Un delegado del Fiscal General de la Naci6n.
2. Un delegado del Procurador General de 1a N acron
3. Un delegado del Defensor del Pueblo. _ i
4. Un delegado del Ministro de Defensa N acional. . ..

5. Un delegado del Conse]ero Pre31den01al para los Derechoslr
" Humanos. g

6. Un.delegado del Instltuto Nacmnal de Med1c1na Legal

7. Un delegado de la Asomacmn de Famrhares de: Detenldos—
Desaparec1dos -Asfaddes. -

8. Un delegado de las orgamzacmnes o gubernamentales de-

Derechos Humanos

- Los .personeros: municipales y. las autoridades’ locales formaran
parte de los grupos de trabajo en los casos ocurridos dentro de su

jurisdiccién, asf como los familiares de las victimas y las orgamzacro-= -.

nes no gubernamentales que se ocupen directamente del caso:

"Paragrafo. Las labores de bisqueda se extenderan incluso a los

casos acae01dos con anterioridad a la expedicion de esta ley.

Articulo 13. Regzstro de detenidos. Las personas privadas de’ su-

libertad sélo podran permanecer en los establecimientos autorizados

por las normas- vigentes sobre la materia, en los que se llevard un -
registro oficial foliado de detenidos y capturados a drsposwlon -

1nmed1ata de cualquler persona.
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Artlculo 14 Captura y programas de. asistencia. Para los efectos de.
.lo dispuesto en el presente capitulo, se dara aphcacmn en. loipertmen- ‘

te, a los articulos-371'y 377.delL.Cédigo de Procedimiénto Penal: .
De- la misma manera:las victimas de las desapanclones forzadas y

“este .delito ‘serdn objeto”’dé los -programas de asistencia y.de las

campaiias previstas en los artlculos 35,36y37 de la Ley 40 de 1993.
Articulo 15. RegzstroNaczonal deDesapareczdos LaProcuraduria -

. General de la Naci6n, la Fiscalia General de la Naci6n y el Instituto.
. Nacional deMedicina Legal pondran en marchaun Registro Nacional
~ de Desaparecidos, en el que se incluirdn todos los datos de identifica- -
‘ci6n de las personas desaparecidas, el lugar de comisién del hecho
punible y del lugar donde fueron halladas. Igualmente, se llevard un-
registro de las exhumaciones y- de la identificaci6n plena dé los
- caddveres hallados sin identidad, asi.como de todos los lugares en los
- que se"hayan adelantando investigaciones o encontrando restos de
.- personas que se présumen desaparecidas: C- :

El Registro Nacional de-Desaparécidos, serd coordmado por el

Instituto Nacional de’ Medicina-Legal y funcionaré en.su sede.
~ En la resolucién que da inicio a la investigacién prev1a el Fiscal

ordenara enviar todos los datos de la victima al reglstro y sollcltara la

informacion necesaria-para localizarla.

Articulo 16. Administracion-de los bienes de la vzctlma La
‘autoridad judicial que- conoce de los hechos de qUe trata este -
-capitulo podra: . . - s

1. Autorizar al conyuge, pareja estable, companeroocompanera,.w
- permanente, a alguno de los padres o de los hijos del desaparecido *
_para que asuman la dlspos1c1on y administracién de todos o parte
de sus bienes, en cuanto fueren del manejo exclusivo de la victima
'y determinara las condiciones dentro de las. cuales se ejefceran-
. las respectivas facultades. En. todo caso, el juez adoptari las .
- _inedidas provisionales tendlentes a salvaguardar el patrlmomo del

desaparemdo S o o

2. Cuando sea del caso, autorlzar la sustitucion pensmnal oel pago .

de seguros expedidos por entidades legalmente autorlzadas

- 3. Adoptar determmacmnes relativas “al ejercicio de la patria
* potestad sobre los hijos menores de la persona desaparecida, incluyen- -
do las'referentes a la guarda y cuidado personales de- los- mlsmos'
- previo concepto favorable del Defensor de Menores. :

Paragrafo. No: operara la préscnpcmn extintiva del dominio sobre
los bienes de Ta victima; sin perjuicio de los derechos de terceros de.

buena fe. La autoridad judicial ante la-que se tramite un proceso.
declarativo de esta naturaleza, tiene €l deber prlontano de garantlzar

la proteccion de los bienes de aquella
. Articulo 17. Declaraczon de. desaparzczon forzada El cényuge,

_ pareja estable;. compaiiero o companera permanente, los familiares

hasta el cuarto grado de consanguinidad; segundo de afinidad y

.prlmero civil de una victima de desaparicion forzada, podran solicitar
. ante el juez civil la declaracion de desaparicion forzada, pasados dos
-afios desde la desaparlclon Enel proceso correspondlente se- tendran :
entorpecer la investigacion de hechos punibles de extorsion, enrique-

en cuenta las siguientes reglas: - - . -

1. El trémite judicial no tendra: mngun costo para los accxonlstas -
2. Rec1b1da la solicitud, el juez'civil de conoc1m1ento solicitar4 al-

fiscal o juez penal que conozca del proceso por desaparlclon copia de
la denuncia e informacion sobre ‘el estado actual del proceso y el

En lo no previsto en‘el presente articulo se aphcara lo dlspuesto en
el Codlgo Civil'y el Cédigo de Procedimiento. C1v11 sobre la presun-

cién de muerte por desaparec1m1ento

" Articulo - 18. Obligaciones del Estado. El Estado tlene la obliga-
cién permanente de realizar todas las gestiones necesarias teridientes
a dar con el paraderorde la victima, conocer sobre las razones de. su.
desaparicién e informar sobre ello a sus familiares. = -

-Esta obllgacmn del Estado 1o cesar4; ni siquiera en-los eventos de
extincién de la accion penal 0 de term1nac1on del” proceso por
cualquier causa. ~ ceL

~ CAPITULO SEGUNDO

e S DelGenoc1d10 - o
Artlculo 19. Genocidio. El quecon el prop051to de destrulr totalo -

. parcialmente aun gIupoT; acional, étnico, racial o religiosoy'por razén
~ de su pertenencia al mismo diere muerte de manera sistemética o a
‘gran escala, a miembros del mismo, incurrird en pr1s10n de cuarenta

~ (40) a'sesenta (60) afios.

El que con el proposno de destrulr total 0 parcmlmcnte aun grupo

" nacional, étnico, racial;-0 religioso y por razén de su pertenencia a €l

lesione, de manera sistematica o a gran escala, a miembros del grupo,

. establezca .medidas destinadas a impedir el nacimiento de nifios,
_dentro del grupo, realice traslados porla fuérza de nifios del grupo a
. otros grupos o someta a sus miembros a condiciones de existencia que

hayan de acarrerar su destruccion fisica, total o parcml incurrira en
“prisién de veinticinco (25) a cuarenta (40) aiios.-

Articulo 20. Instigacion para cometer genoc:dlo Elque pubhca y.
- directamente incite a.otro u otros a la comisién del delito de genocidio -

incurrira en prisién de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios..
CAPITULO TERCERO o
- De la Tortura o B

AIthlllO 21. T ortura El articulo 279 del Cédigo Penal quedara asi:

“Articulo 279.T ortura. El que someta aotra persona atortura fisica

no constltuya dellto sancionado con pena mayor”.
» . - CAPITULO CUARTO
Concnerto para delmqulr y favoreclmlento

Artlculo 22. Conczerto para delmquzr El artlculo 186 del Codlgo
Penal quedara asf:-

~ “Articulo 186. Conczerto para delmquzr cuando varias personas
»se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera
penada por ese solo hecho, con prlslon de tres (3) a seis (6) afios.

- Si actuaren en despoblado o con armas la pena sera pr1s1on de treé
(3) a nueve (9) afios. . :

Cuando el concierto sea para cometer delltos de terrorismo,

narcotraflco *Secuestro extorsivo, extorsion; desapar1c1on forzada; -

genomdlo instigacién para cometer genomdlo tortura o-para confor-
“mar-escuadrones de la muerte, grupos de ]ustlcla privada o bandds de

-sicarios, la pena serd'de prlslon de diez (10) aquince (15) afios ymulta”
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"0 siquica, incurrird en prision de 10 a 20 afios, 51empre que el hecho '

- dé dos mil (2.000) hasta cmcuenta mil (50 OOO) salarlos mmlmos_

legales mensuales.

‘La pena se aumentara del doble a trlple para qulenes organlcen N

-fomenten, promuevan, dlrljan encabecen, constituyan o financien el

- concierto o la asociaci6n para delinquir”, -
Articulo 23. Favorecimiento. El paragrafo del artlculo 175 del -

Codlgo Penal quedara ast:

“Paragrafo Cuando se ayude a eludlr la accion de la autorldad oa

_ cimientoiilicito, secuestro extorsivo, trafico de dro gas toxicas, eStupe-
facientés o sustancias sicotropicas, desapanclon forzada de personas,

genomdlo instigacion para cometer gCDOCldIO tortura, la pena seride

‘cuatro (4) a doce (12) afios de prision.’ . ,
T CAPITULO QUINTO PR
‘ -Sanciones -

[N

AIthlllO 24 Falta Disciplinaria.. La comision de los dehtos de'

desapancmn forzada; genocidio, instigacién para cometer genocidio
“otortura’ por parte de un servidor ptiblico constltulra falta d1sc1p11nar1a
que acarreara siempre su destitucion.

* Articulo 25. Suspension Provzszonal Mientras se adelantan las
1nvest1gac1ones disciplinarias del caso, sin petjuicio de las investiga-.
ciones penales el-Procurador General ‘de la Nacién dispondré la
-suspension provisional del servidor ptblico contra el cual exista"

pllego de cargos por los délitos a que se refiere la presente ley. ‘
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Articulo 26. Sancidn por omision de deberes. La omision de los

deberes de los servidores piiblicos contenidos en la presente ley qué . -

tengan relacién con la comision del delito o cori la investigacion del
. mismo, constituye falta grave que serd investigada y sancionada

_ conforme a las normas disciplinarias vigentes. Y
.. 'CAPITULO SEXTO

Otras disposiciones

. Articulo 27. Intervencién del Ministerio Publico en los Procesos

" Penales. El Ministerio Piblico intervendrd en todos los procesos-
penales que se adelanten en relacién con los hechos punibles de que
* trata la presente ley. : : B R
-* Articulo 28. Capacitacién. Se desarrollaran programas de capaci-
taci6n para los servidores piiblicos y para la comunidad en los que se
abordari el tema relacionado con los delitos descritos en la presente
ley y sus efectos en las familias y las comunidades. = - I

- Articulo 29. Comision de Seguimiento. Créase una comision de
seguimiento de la presente ley, encargada de evaluar las politicas para

_enfrentar delitos_de desaparicion forzada, genocidio, y tortura, asi-

como el comportamiento de autoridades ejecutivas y judiciales en

- relacién con sus obligaciones frente a estos delitos de lesa humanidad

y presentar informes al Consejo Superior de Politica Criminal para
que tome las medidas a que hay lugar. -
La Comis‘i()'n estard integrada por las siguientes personas: -
1. El. Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado, quien la
presidira. , o ' o
. 2.'El Ministro del Interior o su delegado.
3. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
4. Bl Piocurador General de la Naci6n o su delegado.
*". 5. El Defensor del Pueblo o su delegado. ‘ .
6. El Corisejero Presidencial paralos derechos Humarios o su delegado.
" 7. El Director del Programa Presidencial para la Defensa de la

Libertad Personal o su delegado. _

8. Dos Senadores y dos Representahte‘s ala Camara designados por.
los Presidentes de las respectivas Comisiones de Derechos Humanos.

9. Un representante de la Asociacién de Familiares de Detenidos, -

Desaparecidos, Asfaddes, cuando se trate de los delitos de Desapari-
- ci6n Forzada. - B o

.10.Un represeiitante de las organizaciones no gubernamentales de .

derechos humarnos. . -

El primer informe de esta Comision se presentara dentro de los dos
afios siguientes-a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 30. Vigencia. la presente ley rige a partir de la ,fecﬁa de .

su promulg’éqi(’)n y-deroga las disposiciones que le sean contrarias.
" El Ministro del Interior, : '

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.

"~ la ’M;iniétra d¢ Justicia y del Derecho,

'EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas: R ‘

El Gobierno presenta ante ustedes para su tramite legislativo
este proyecto de ley sobre materias relativas a la vigencia de los
“ derechos humanos en nuestro ordenamiento juridico, con la con-
viccién qué tal materia reviste hoy una importancia capital para

nuestra sociedad, para cada uno-de los colombianos, para la -
legitimidad del Estado colombiano y para adecuar nuestra legisla--

cién a los estindares internacionales. _ .

Este proyécto sugiere una serie de normas cada una con una.
propésito particular, pero todas ellas orientadas al mismo fin: la plena-

* y efectiva vigencia-de los derechos fundamentales de las personas en
nuestro pais. ' -

- afios setenta vienen afectando de manera grave a la sociedad colom- -

‘Organizacién dé las Naciones Unidas y de desarrollar lo aprobado

"delito de tortura adecuéndola de una manera proporcional al nivel
vigente para las conductas més lesivas contempladas en nuestro

" dentro del listado de conductas que constituyen la modalidad mas

- momento en el cual 10 millones de colombianos han realizado un

_pais. Al presentatlo, el Gobierno acoge la exigencia expresa contenida

- condicion€s normativas, institucionales e instrumentales para que
* se administre pronta y cumplida justicia ante la amplia gama de

Carlos Holmes Truj illo Garcia. que por su significacién politica destruyen de un modo mas directo

Almabeatriz Rengifo‘Lo’p,ez. .

. desaparicién forzada y demds acciones violatorias de los derechos

- los principios que lo rigen.:

]a tarea de largo aliento que tienen que cumplir las instituciones

~ solida y duradera. .

En primera medida se busca tipificar penalmente las conductas de
la desaparicion forzada de personas y el genocidio, las cuales no se -
vacila en calificar de graves violaciones a los derechos humanos, . -
independientemente de la calidad juridica del sujeto que las cometa 'y
de la frecuencia con que éstas ocurran. - :

En relacién con la desaparicion forzada de personas, ademas de la
descripci6n tipica de 1a conducta, se propone una serie de medidas que
constituye una propuesta de politica criminal para hacer frente a tales
actos. Ello es necesario porque las desapariciones forzadas desde los , -

biana y en los tiltimos afios ha aumentado la comisi6n de tal delito por -
parte de bandas vinculadas al narcotrafico y -por parte de: grupos
paramilitares y guerrilleros. . S ;o R
La tipificacién del delito de genocidio_tiéne como fin hacer-
explicita alin més la acogida de lo dispuesto en el Derecho Internacio- -
nal de los Derechos Humanos desde los comienzos mismos de la

mediante la Ley 28 de 1959 aprobatoria de la Comision de Naciones
Unidas para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio. -

Adicionalmente, este proyecto pretende aumentar la pena para el

régimen penal. - - L
De la misma manera, el-Gobierno ha considerado pertinente dada
la relevancia que se le otorgaria a estos tipos penales, que se incluyan

grave del delito del concierto para delinquir.

Quiere el Gobierno, presentar este proyecto de ley, que venia,
preparando y estudiando con detenimiento desde tiempo atras, en este

pronunciamiento ptblico en favor de la paz, de la vigencia de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario en nuestro

en el mandato votado por tan alto nimero de sufragantes en pro del .

cese de las desapariciones forzadas de personas. Con la inclusién en
nuestra normas penales dé tal conducto y de una alta pena para losque
resulten responsables por su comisién, se espera hacer otra contribu- -

ci6n efectiva en favor del respeto a los derechos humanos y de la paz

en nuestro pais. o : o

- - Latoma de medidas, en este caso legislativas, que tiendanalaplena
vigencia de los derechos humanos, en especial de los derechos a.la

vida, a la integridad y a la libertad de las personas, es un aporte
innegable a la biisqueda de la paz. S : Y
' bisqueda, también, la creacién de mejores -

Hace parte de esta

hechos delictivos que acontecen en Colombia, y dentro de ellos los -

Jas estructuras bisicas de la organizacién social y, por ende, -
socavan su unidad; su autoridad, y su capacidad de respuesta a
otros des6rdenes que la afectan. =

Una adecuada administracién de justicia exige un suficiente marco
normativo que destaque conductas'especialmente graves como la .

humanos fundamientales, cuya ocurrencia afecta de un modo directo .
la legitimidad del Estado, quien debe mostrar con hechos suvocacion
democratica de modo que desvirtde de plano las justificaciones.de
quienes lo atacan directamente y de quienes desconocen con su actuar

Este proyecto de ley se puede inscribir como un paso més dentro de

democréticas de Colombia en la construccién de la verdad publica en
torno a los hechos mds graves que le afectan y en la adjudicacion de.
las responsabilidades individuales y colectivas en torno a estos
hechos. Todo ello como elementos necesarios para alcanzar una paz:
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Contenido del Proyecto

El Proyecto ha sido dividido en seis capitulos asi: el primero,
procura hacer un tratamiento integral sobre la desaparicién forzada de

personas; el segundo, tipifica el genocidio, el tercero, aumenta lapena

para la tortura; el cuarto, incluye ¢stas conductas en el concierto para
delinquir y en el favorecimiento; el quinto crea sanciones disciplina-
rias y en el sexto se dictan otras disposiciones.

_Este proyecto de ley tiene como eje central la tipificacion de unas
conductas y la modificacién de algunas previsiones ya existentes en
nuestro régimen penal; la alusién a algunos aspectos del procedimien-
to penal o del régimen disciplinario guarda una relacion estrecha con
la materia central del proyecto. Ello va en consonancia con lo dicho
por la Corte Constitucional al afirmar que la materia abordada por una
ley debe entenderse de una manera amplia de modo que no se
convierta tal exigencia de su unidad en un obsticulo que impida el
desarrollo de lalabor legislativa. En esta medida entiende la Corte que
la unidad de materia entendida en una acepcién amplia, debe com-

prender los diversos asuntos que tiene referencia necesaria con ella. -

De tal suerte que los diversos asuntos que puede tratar una ley en torno
a una misma materia pueden guardar una relacion de conexidad bien
sea causal, teleolégica, tematica o sistematica.’ .

Este proyecto de ley est4 unificado, ademaés, en su propoésito de
adecuar nuestro ordenamiento juridico a ciertos estdndares interna-
cionales contemplados en diversos instrumentos del derecho interna-
cional de los derechos humanos.

1. Capitulo 1. De la desaparicion forzada de personas.
La conciencia juridica universal ha repudiado la comisién indivi-

dual o masiva de las desapariciones forzadas-como una de las .

conductas m4s lesivas contra las personas y contra el género humano,
por lo cual la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones
Unidas, lo mismo que la Organizacion de Estados Americanos la han
calificado como delito de lesa humanidad.? '

Tal repudio de la comunidad internacional ha llevado a que se
expidan instrumentos internacionales que imponen a los estados
adherentes la obligacién de prevenir y de sancionar esta conducta. El
29 de febrero de 1980 la Asamblea General de las Naciones Unidas
cred el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias en el seno de la Comisién de Derechos Humanos.
Ademas se adoptaron en.el transcurso de algunos afios varias resolu-
ciones insistiendo sobre el mismo tema y el 18 de diciembre de 1992
la Asamblea General expidi6 la “Declaracién para la Proteccion de

- todas las Personas contra la Desapariciéon Forzada”, votada por

Colombia, que por su mayor entidad juridica y politica es el instru-
mento mis importante de este organismo multilateral en el cual se
condena la Comisién de Desapariciones Forzadas.

En lamisma direccién y con mayor decision ha avanzado el sistema
interamericano, de modo que en el afio de 1994 en Belém de Para
(Brasil) la Asamblea General de la Organizacién de Estados Ameri-
canos aprobd la Convencién Interamericana sobre Desaparicién For-
zada de Personas, igualmente votada por Colombia, a la que le resta
ser aprobada y ratificada por las autoridades de nuestro pais. -

La preocupacion de la comunidad internacional en'relacién con'las
desapariciones forzadas puede relacionarse en sus inicios con eventos
en los cuales tales conductas fueron cometidas por los estados en
forma masiva en la antigua Unién Soviética y en la Alemania
hitleriana. : ' g

Sin embargo, en épocas mis recientes, tal preocupacion se acrecen-
t6 cuando en la década de los afios sesenta y siguientes en América
Latina, no solamente en el cono sur, regimenes militares impusieron
la desaparicion forzada de personas como una practica para golpear a
los opositores politicos vinculados y no vinculados a organizaciones
armadas. Debe anotarse que desafortunadamente tal practica revisti6

en estos casos caracteres de sistematicidad dramética. Al tiempo que

en otros paises de la subregion, la ocurrencia de tales conductas, si
bien no constituyd una politica de Estado, si tuvo lugar a manos de
algunos sectores contra el mismo tipo de personas. .

Es en este contexto en que se elaboran los instrumentos internacio-
nales mencionados y ello explica el porqué ponen su acento.en la
comisi6n de tales conductas por agentes estatales o grupos vinculados
a ellos. o - . '

Colombia no ha sido ajena a esta realidad. Las desapariciones
forzadas que se han presentado en nuestro medio durante estos afios
han acontecido en el contexto del conflicto armado y politico que ha
vivido el pais. Es cierto que tales hechos no han revestido aqui los
caracteres de sistematicidad y masividad concentrada en el tiempo
.que hemos sefialado, ni ha constituido una politica de Estado dictada
por los altos niveles del Gobierno, ni por las maximas autoridades de
los organismos de seguridad del Estado. Pero, es cierto también, que
algunos miembros de la fuerza piiblica y de organismos de seguridad
se han visto involucrados en la comisién de esta clase de conductas -
lesivas; de ello dan fe sentencias proferidas en procesos penales por
homicidios .cuando aparece el cuerpo de la victima que ha sido
desaparecida forzadamente, fallos en procesos disciplinarios y pro-
nunciamientos de organismos internacionales de Derechos Humanos,

-tales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el
Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas.

No obstante, en los Gltimos afios tal practica criminal ha diversificado
los grupos y personas que incurren en ella. Los particulares vinculados
alos grupos de justicia privada y los guerrilleros que operan en el pais,
lo mismo que las bandas de la delincuencia organizada asociada al
narcotrifico protagonizan un importante nimero de tales actos
criminosos.

~ Esto constituye una peculiaridad de nuestra realidad en materia
criminal que exige que nos alejemos del os estrictos cdnones interna- -
cionalesalahora de tipificar internamente tal conducta. Una tipificacién
en la que se sefialen solamente como posibles autores a los servidores

- ptiblicos cuando tal autoria tiende a disminuir, se quedaria corta frente

a una realidad criminal en la cual otras personas han adoptado esta
clase de comportamientos como métodos para adelantar su guerra
contra el Estado y contra las personas que se les opongan, o como
método para conseguir otros fines criminales. De todos modos, los
Estados pueden ir més alld, pero no més acd de los esténdares
internacionales de proteccion de la persona.

Las estadisticas sobre la desaparicion forzada en Colombia presen-

tan la misma dificultad que presentan las cifras sobre las violaciones
a los Derechos Humanos en general; se da una disparidad notable-

- dependiendo de la fuente que se elija. Tal disparidad no puede llevar

al Estado a desconocer la existencia del fenémeno y mucho menos a
minimizar su gravedad, ya que la desaparicion forzada de personas es
un acto criminoso que atenta contra varios bienes juridicos, Causa un
dolor prolongado en los familiares de las victimas, enrarece de modo

- notable el ambiente social, destruye el tejido social, acrecienta las

motivaciones para el desarrollo de la violencia en el pais y dificulta las
soluciones pacificas a los diversos conflictos que aquejan a nuestra
sociedad. ’ _
Dando una mirada a algunas de estas cifras, se destaca, en primer
lugar, el nimero de quejas recibidas por la Procuraduria General de la

-~ Nacién, la cual recibié 286 quejas en 1993 y 234 en 1994 .sobre

desaparicién forzada de personas. Para 1995 la Defensoria del Pueblo
recibié 259 quejas. : :
Por otro lado, la organizacién no gubernamental CINEP publicé en
sus estadisticas para 1993, 52 casos imputables a agentes estatales y
“12 casos a agentes politicos no estatales; para 1994, 53 casos imputa-
bles a agentes estatales y 13 casos a agentes politicos no estatales; y
para 1995, 82 casos por agentes estatales y 61 por.agentes politicos no
-estatales. En tanto que la Comisién Colombiana de Juristas, para el
aiio de 1994 reporté 50 casos con autor sin identificar, 36 casos .

1 Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-025 de 1993, C-C—407 de 1994,
C-531 de 1995, C-055 de 1996.

2 Cfr.Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, AG/Res.
666 de 1983. Botero, Reinaldo, Su Defensor No. 25 de agosto de 1995, pp.
12-15.
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cometidos por grupos paramlhtares y 41 casos cometldos por.agentes
estatales, para un total de 127 casos. Esta misma organlzacmn reporto
en el afio de 1995 un total de 85 casos, discriminados asi: 30 casos $in
identificar la calidad del responsable, 39 casos responsabilidad de

grupos. paramlhtares y 16 casos cometidos por agentes estatales: En -

algiin' momento las organizaciones no gubernamentales nacionales e
~ internacionales aseveraron que en Colombia se presenta un promedlo
-anual de 200 desapariciones forzadas.

- Porsu parte el Grupo de Trabajo sobre lasbesaparlclones Forzadas

: de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ha"

notificado oficialmente al Gobierno colombiano, que entre 1981y

1985 recibi6 133 denuncias sobre desapariciones forzadas en nuestro -

pais. Para 1992 resefié 41 denuncias, mientras los casos pendientes
desde tiempo atrds sumaron ese afio 685. :

Como puede verse, es dificil saber con ‘exactitud cuantas des-

apariciones forzadas se cometén en Colombia cada afio. En los:

_indices de criminalidad de la-Policia Nacjonal tal conducta 'no
~ -aparece discriminada por no corresponder - a un tipo dehctlvo
* previsto en el Cédigo Penal. - :

En todo caso, al Gobierno le basta saber que esta grave conducta, -
se presenta, y aunque lo fuera con la frecuencia de la menor de las

cifras citadas, ella haria imperativa, también por otras razones, su

inclusién como un hecho punible dlferen01ado dentro de nuestro -

reglmen penal. N

. -Laprohibiciéndela desaparicién forzada de personas estéd prevista
en nuestro ordenamiento juridico de una manera privilegiada en el

articulo 12 de la Constitucion Politica, al considerar como derecho

fundamental que “nadie serd sometido-a desaparicién forzada”. Esta
previsién constitucional debe entenderse como un mensaje imperati-

vo para el legislador y demds autoridades para que tomen las medidas.

necesarias tendientes a evitar que esta modahdad criminal tenga
ocurrencia en nuestro medio. - »

En consonancia con lo anterior, la Ley 200 de 1995 Codlgo
Disciplinario Unico, en su articulo 25 establece como falta gravisima
- las actuaciones que den como resultado o tienda-a la desaparlclon de
~ las personas,.cometidas por los servidores piiblicos y por los partlcu-
lares que cumplan funciones publicas.

. Sin perjuicio de lo anterior, no ha sido p081ble hasta ahora 1nclu1r
tal conducta dentro del Régimen Penal Colombiano. 'En dlversas
oportunidades se ha intentado hacerlo, con resultados negatlvos

Asi, en el afio 1988 el Ministro de Justicia de la época, doctor
Guillermo Plazas Alcid, presenté el Proyecto de ley niimero 224 que
lamentablemente no se convirti6 en ley de la Reptblica, pese-a los

' beneficios que pudo haber generado. En el afio 1990 el doctor Hotacio
Serpa Uribe, entonces Procurador General de la Nacién, insistig en el
trdmite del proyecto de 1988, pero éste no tuvo las debates necesarlos

.por lo cual fue finalmente archlvado

Por tltimo, es conocido por todos ustedes, el intento de la leglsla-
tura de 1993, que no pudo llegar a ser ley de la Repiblica, pues fue
obJetado por la Presidencia de la Repiblica.

Como se observa, en la conciencia juridica nacional ha ex1st1do la

voluntad de sancionar penalmente esta conducta, razén por la cual el

.Gobierno somete a consideracion el proyecto elaborado por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho con ¢l concurso de diversas entldades
. gubernamentales y estatales. :

Como ya se”dijo, no es esta la primera vez que se 1ntenta la

tipificacién del delito de desaparicién forzada de personas, que s¢ ha

difilcultado por el error en que se ha incurrido al confundirla con el

-secuestro o con. el secuestro en concurso con el homicidio.

Si bien la conducta que se anahza lesiona el bien juridico de la

libertad, como lo hace el secuestro, se ha caracterizado por la reallza-
cién_de un acto de poder sobre los ciudadanos que expresa la
1ntoleran01a con €l otro sujeto negéndosele, con ello, su capa01dad de
existir, al menos, como una persona fallecida. .

" Es por ello que se afirma que con esta conducta no sélo se vulnera
la libertad personal. Ademés se ponén en peligro otros bienes mr@wos

como la vida, la 1ntegridad pefsonal la libertad sexual, y sobre todo,
€l derecho de las familiares de la victima a conocer su paradero.y a .
poder elaborar el duelo natural por su muerte.

Doctrinas como la de Mirta Teitelbaum, destacan como caracteris-
ticas de la desaparicion forzada el ocultamiento de Ia victima a la que

_seprivade todo contacto regular con sumedio y se le impide asi ejercer

cualquier recurso legal o valerse de los medios de proteccion
institucional o socialmente ex1stentes incluso 10s de su medlo socml .
mas préximo.

El proyecto que presentamos a su consideracion recoge en parte la
descripcion que de la conducta ha hecho la convencién interamericana
contra la- desaparlclon forzada pues se entiende que constltuye un

norte necesario para efectos de la tipificacion que aqui se pretende..

No obstante, y como se- ha sostenido, en nuestro.pais el fenémeno

"de la desaparicién forzada no se limita a los agentes estatales, pues

nuestra realidad exhibe casos tipicos de desaparicién cometidos por

T partlculares sin que en €s0s casos pueda hablarse de partlclpacwn 0

anuencia de agentes estatales. ,
Ante la ausencia de un tipo penal que sancione esta conducta -

: éspemﬁca que lesiona una multiplicidad de bienes Jul‘ldlCOS tutelados

por el ordenamiento colombiano, el sistema penal reacciona proce-

- sando a los responsables como autores de un delito de -abuso de

autoridad o de privacién ilegal de'la misma, cuando el autor.es un
agente estatal, o a través de la figura del secuestro simple, cuando-se
trata de un particular. Como esta adecuacidn no responde a la natura-

“leza del hecho de desaparecer a otro, se insiste en tipificar de manera °

separada el delito de-desaparicién forzada cometldo pora gente estatal
del cometido por particular. - S

Dadala exigenciade legltlmldad que pesa sobre las actuacmnes del
Estadoy el derecho a que el monopolio de la fuerza se ejerza conforme

‘ala Constituciény a la ley, las notas caracteristicas de la desaparicion

forzada cometida por- servidores piblicos, se ubican en marcos
descriptivos e interpretativos diferentes de los de la desapanclon_
forzada cometida. por particulares. .

En efecto cuando la desaparicion forzada es cometida por agentes o

estatales, lo que debe analizar el intérprete es la configuracién de los -

- elementos objetivos de tipo. Solo los servidores piiblicos estdn obli- -
* gados a proporcionar informacién o dar razén sobre el paraderode una -

persona que estd detenida, pues son ellos quienes constitucional y
legalmente, con la salvedad de la captura en flagrancia que puede ser
realizada por los particulares, estin autorizados para privar de la
libertad a una persona. De esta manera, no basta con que un sujeto sea
privado de la libertad y se desconozca su paradero, ademas es preciso
que la autoridad no dé razén sobre el lugar en donde se encuentra la

‘persona y consecuencialmente que con ello se impida ‘ejercer los

mecanismos de proteccmn tales como el habeas corpus.

Encambio, cuando se trata de un particular, la desaparicién forzada-
se entiende cometida cuando se priva de la libertad y se oculta a la
personaconel prop051to de desaparecerla, elemento subjetivo del tipo
que no es necesario hacer explicito cuando la conducta ha sido
cometida por servidores piiblicos ya que existiendo la obligacion de
proteger a las personas privadas de la libertad e informar sobre su
paradero, el desconocimiento expreso de estas obligaciones legales,
los hace incurrir en la conducta de desapanclon .

Este mismo elemento subjetivo en la’ descripcion tipica de Ia
desaparicién forzada cuando es cometida por particulares permite.
distinguirla del secuestro simple y del secuestro extorsivo, ya que

~estos tipos se construyen y diferencian con base en el elemento
. intencional de obtener algiin provecho diferente, cualquiera que éste

sea, y que en la 16gica-del secuestro se ex1ge cambiode la liberacién,
en cambio en la desaparicion Ia privacién de la libertad no persigue
obtener a cambio de la liberacién provecho alguno, pues es precisa-

. mente la intencién de que la persona no vuelva a aparecer 0 permanez-

ca desaparemda durante un tiempo, la que mueve a su Comision.

‘Al lado de estas previsiones normativas, se incluyen otras de-
diversa naturaleza que apuntan, a darle efectividad a las diversas
figuras alli incluidas. Entre ellas se indica que: '
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« La desaparicién forzada no puede ser considerada un delito
politico, por lo tanto no. gozara de amnistia o indulto.

¢ Es un delito permanente, lo que indica que la consumacién del
delito se extiende en el tiempo hasta tanto aparezca la victima, ya'sea

viva o muerta. -

* Al lado de las cucunstancms de agravacmn se mcluyen atenuan-
tes, con el fin de que el efecto motivante de ellas conduzca a'la
liberacién con vida del desaparecido. : .

* De igual manera, se prevé la suspension de la prescripcion de la
acciondisciplinaria, a partir de la notificacién del respectlvo phe gode
cargos al servidor piiblico.

. Se incluye un mecanismo de biisqueda urgente, con duracién de
cinco dias, de manera que el juez encargado de fallar elhabeas corpus
realice todas las diligencias necesarias para dar con el paradero de la
persona desaparecida. A fin de evitar que se convierta en un medio
para hacer nugatoria o para dilatar la decisi6n, el proyecto prevé que
sea facultativo de quien ejerce la accién. Teniendo el funcionario el
deber de informarle que en todo caso puede optar por este mecanismo
previo a la décision del habeas corpus.

* Este mecanismo de biisqueda urgente se ejercita aun en los casos

en los que se desconozca el paradero de la persona privada de su
libertad. Para ello se faculta a la autoridad judicial que conozca de la

petici6n de habeas corpus para buscar en todos los lugares en que se -

presuma que se encuentra la persona privada de la libertad y para

indagar sobre las 6rdenes de captura emitidas por todos los funciona-

rios o recibidas por quienes deben darle cumplimiento, para lo cual

contard con la colaboracién de las autoridades correspondientesn

Pasados cinco dias, ubicada o no ubicada la persona, el término.de
treinta seis horas empieza a correr para decidir sobre la petlclon de
habeas corpus.

* Recogiendo la jurisprudencia del Conse]o de Estado, se establece

que el término de caducidad de la accién de reparacién directa para el

perjuicio causado con ocasién de una desaparicién forzada comienza
a correr desde el momento en que aparezca la victima, sin perjuicio de
que se ejerza con anterioridad a este hecho. Esta prevision pretende
garantlzar el derecho de los familiares de la victima a obtener la
reparaci6n directa del Estado, sin sujetar su ejercicio a la voluntad del

. autor de la desaparici6n, garantizando de ese modo los derechos de los
: perjudlcados con el delito. ~

« Se prevé la creacion de un registro de las victimas de este dellto
asi como la custodia de los lugares en donde se hayan encontrado
caddveres sin identificar, con el fin de facilitar la labor de las
autoridades en la investigacion de la conducta al igual que en la

“ubicaci6n del paradero de la victima.

» El proyecto prevé la creacion de una Comision Nacxonal de
Biisqueda de Personas Desaparecidas, con el propdsito de apoyar y

. promover a las autoridades competentes en la investigacién y sancién
de este delito, sobre la base de que una adecuada coordinacién

interinstitucional, y una interlocucién con los familiares de la victima
y organizaciones no gubernamentales concernidas, contribuiria a la
realizacion de investigaciones mas eficaces. :

* Se incluye serie de disposiciones encaminadas ala proteccion del
patrimonio familiar de la persona desaparecida que busca remediar la
situacién de inmovilidad econémica en que quedan les familiares, en
relacién ‘con el sistema financiero, situacién pensional, etc. Estas
facultades son discrecionales para la autoridad judicial, para que de

todos modos se preserve el patrimonio de la victima. Asi mismo, se

introduce una distincién entre el proceso de declaracién de muerte
contenido en las normas civiles con el procedimiento de declaracién
de desaparlclon forzada sobre la base de que los familiares del
desaparecido no se vean obligados a aceptar el hecho de la muerte
resquebrajando su derecho a la esperanza.

* Se establece para el Estado la obligacién permanente aun en el
caso de extincion de las acciones legales pertinentes, de realizar todas
las gestiones necesarias para dar con el paradero de la victima.

2. Capitulo 2. Del genoczdzo

La Convencién para la prevencién y la sancién del delito de
genocidio fue elaborada inmediatamente después de terminada la
Segunda Guerra Mundial y fue presentada a la Asamblea General de
la Naciones Unidas en su tercer periodo de sesiones el 9 de diciembre
de 1948. El Congreso de la Repiiblica la aprobé mediante la Ley 28
de 1959 y fue ratificada el 27 de octubre de ese mismo aifo.

Esta Convencién establece en su articulo 5°la obhgacmn para las
Altas Partes Contratantes de adoptar de acuerdo con las constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion, especialmente,

‘las que tienden a establecer las sanciones penales eficaces para

sancionar a las personas culpables de genocidio o de cualquier otro de
los actos enumerados en el articulo 32 de la misma.

El articulo 2° de la Convencién sefala qué actos.criminales se
entienden como genoc1d10 Alrespecto cabe anotar que la Convencién

'prevé una serie dé actos en los cuales el elemento integrador-esta dado

porel propésito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial o rehgloso por razén de €sa misma pertenencia.

Asi las cosas, constituyen genocidio la matanza de miembros del
grupo, la lesién grave ala integridad flSlcaop51qulca el sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de:
acarrear su destruccion fisica total o parcial, medidas destinadas a
1mped1r los nacimientos en el seno del grupo y el traslado por fuerza
de nifios del grupo a otro grupo. C

. Por otra parte, el articulo 3% de la Convencion prevé que deberan
ser castigados ademds de los anteriores, la asociacion para come-
ter genocidio, su instigacién directa y piblica, la tentatlva y la
complicidad. ,

El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
penal contemporaneo tiene su lugar comin en la nocién de bien
juridico protegido. De acuerdo con esto el proyecto prevé en relacién
con el delito de genocidio diferenciar dos categorias de sanciones:
una, la que castiga los atentados homicidas ‘contra los miembros del
grupo nacional, étnico, religioso o cultural, y otra la que castiga otros -
actos diferentes sobre la base de que las prlmeras deben ser sanciona-
das con una pena mayor. -

Esa gradacion de pena de acuerdo al bien juridico tutelado no es

_extrafia en el ordenamiento penal colombiano, en el cual, de acuerdo
. con la gravedad de la conducta en relacmn con el bien _]UI'IdlCO se

determina la pena.

- El proyecto prevé la introduccion de la nocién de 51stematlcldad 0
comisién de delito a gran escala como elemento fundamental de la
conducta tal como lo ha establecido la doctrina internacional.

Debe anotarse que para efectos del concurso con otros tipos.
penales, debe el intérprete acudir al propdsito del agente y a la
condicion del sujeto pasivo, de manera que sin ellos el acto puede ser
delictivo pero no constitutivo de un delito de genocidio.

Por otra parte, se tipifica la conducta de instigacion para cometer
genocidio, contenida en la Convencidn, en su modalidad de incitar a
otro u otros a la comisi6n del delito de genocidio.

3. Capltulo 3. De la tortura.

Frente a la tortura, el Goblemo colombiano reconoce la extrema
gravedad de este delito en Ia sociedad colombiana, por lo que se ha
aumentado la pena de un quantum que exprese el grado de reproche
sobre la conducta y, sobre todo, la 1mportan01a que se le otorga al bien
juridico tutelado. -

4. Capitulo 4. Concierto para delinquir y favoreczmzento

Se modifica el articulo 186 del Cédigo Penal para responder al
contenido del articulo 3° literal b) de la Convencion para la prevencion - '
y la sanci6n del delito de genocidio, que establece como uno de los

~ actos que deben ser castigados la asociacién para cometer genocidio.

Ennuestre derecho interno tal descripcion hace referencia al concierto
para delinquir, donde se diferencian de acuerdo con su gravedad, tres -
grados de sancion, reservandose la mas alta para el concierto en los
delitos que merecen més reproche.

N
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- Se considera 1nclu1r el genoc1d10 dentrodel artlculo en menc1on alh
donde se consagra la pena més alta. -

Se cons1dera ademas convemente, incluir alli mismo los delitos de .
desaparicién forzada y.tortura por. la mayor gravedad que revisten, -

sancionado el concierto para cometerlos con la pena més grave.

En la misma direccion, el proyecto también incluye la desapari-
cién, el genoadlo y la tortura como conductas cuyo favorecimiento se
sancionara con pena.mds grave complementando lo dispuesto en el

paragrafo del articulo 176 del Cédigo Penal modificado por el artlculo' .

- 62 de la Ley 365.
~ ' 5. Capitulo 5. Sanciones.

En este capitulo se prevén sanciones d1s01pl1nar1as en relac1on con

la comisi6n de las conductas punibles-a que hace referencia esta ley
-cuando son cometidas por servidores piiblicos. Con esto se adiciona
_y se da mayor claridad a las normas disciplinarias v1gentes que hacen
"un intento confuso de introducir dentro de las faltas gravisimas ciertos

actos de genocidio y acciones que den por resultado la desaparicién
_ forzada de personas. Al tiempo que el ‘delito de tortura no hace parte -

actualmente del catilogo de las faltas gravisimas.

" Igualmente, pretende establecer que cuando un servidor publlco B

esté siendo investigado por alguno de estos delitos serd suspendido

en el ejercicio del cargosiempre y cuando ex1sta pllego de cargos

en su contra. -

" De otro lado en este mismo capltulo se establece que el mcumpll- s

miento del conjunto de deberes para. algunos servidores piblicos que
se establece en esta ley para la consecucion de sus fmes constltuye
falta disciplinaria gravisima. - :

Por las razones expuestas el Gobierno presenta ante ustedes este
texto, con la certeza ‘de los beneficios que ‘su aprobac1on le
reportara al pais y solicita que se dé tramite al proyecto de ley “por
‘medio de la cual se tipifica la desaparicion forzada de personas y

el genocidio, se aumenta la pena parael dehto de torturay se dictan -

otras disposiciones”:
~ De los honorables Congre31stas o
El Ministro del Interior, . o
‘ Carlos Holmes Trujillo Garcia.

La M1n1stra de Relac1ones Exteriores, .

Maria Emma Mejia Vélez.

_ La M1n1stra de Justicia y del Derecho, -

SENADO DE LA REPUBLICA
‘ SECRETARIA GENERAL
' " Tramitaci6n de leyes _
-Santa Fe de Bogota D.C.,4de nov1embre de 1997
Sefior Pres1dente

. Conelfinde quese proceda aremitirel Proyectode ley ntimero 129
de 1997 Senado, por medio de la cual se tipifica la desaparicion
forzada de personas.y el genocidio, se aumenta la pena para el delito

de tortura y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su

despacho el-expediente de 1a mencionada iniciativa que fue presenta-

daenel diade hoy ante Secretaria General. La materia de que tratael
mencionado proyecto de ley es competenc1a de la Comisién Primera -
' Const1tuc1onal Permanente. :

R
Ve

Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE i
SENADO DE LA REPUBLICA.

Santa Fe de Bogota, D. C,, noviembre 4 de 1997
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley.de la referencia a la Comisién Primera -

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

* de que seapublicado en la Gaceta Legtslatwa del Congreso.

Cimplase.

"El Presul_ente,’

El Secretario General, | ‘
: ' ' Pedro Pumarejo Vega.

Almabeatriz R_enngo Lépez |

- Secretario General |
honorable Senado de la Repubhca '

. Amylkar Acosta Medina. -
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